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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Consejo Nacional de Evaluacion de
Politica de Desarrollo Social, se procede a dictar la presente resolucion con base
en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, se recibi® en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra del Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social, en
el cual se senala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:
“No cuentan con la informacion disponible”. (sic)

Asimismo, resulta necesario precisar que en el apartado de “Detalles de la
denuncia” que se incluye en la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa
que el incumplimiento denunciado por el particular versa sobre al formato 21c
LGT_Art_70_Fr_XXI de la fracciébn XXI, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), correspondiente a
la informacion de la cuenta publica, respecto del periodo anual del ejercicio dos mil
diecinueve.

Il. Con fecha veintinueve de octubre dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacién asigné el numero de expediente DIT 1095/2019 a la denuncia y, por
razén de competencia, la turné a la Direccion General de Enlace con Partidos
Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados (Direccion General de
Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los Lineamientos que
establecen el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de denuncia).

lll. Con fecha veintinueve de octubre dos mil diecinueve, mediante oficio

INAI/SAI/2050/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, a efecto de que se le diera el
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tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de

denuncia.

V. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, la Direccion General
de Enlace llevé a cabo una verificacion virtual del contenido de la fraccion XXI del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), encontrando que, en el formato 21c
LGT_Art_70_Fr_XXI, el sujeto obligado contaba con dos (02) registros publicados,
en el ejercicio dos mil diecinueve, como se muestra en las siguientes capturas de

pantalla:

»E] INFORMACION PUBLICA ~

Presupuesto asignado_Presupuesto asignado anual

Presupuesto J Eiercicio de los egresos presupuestarios:

©  Presupuesto asignado_Cuenta piblica

e BB
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IV. Con fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

VI. Con fecha siete de noviembre dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del Consejo Nacional de
Evaluacion de Politica de Desarrollo Social, la admisién de la denuncia,
otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a
la notificacion, para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o
motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto de los
Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha siete de noviembre de dos mil diecinueve, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccidon General de Enlace notificé al particular la admisién de la
denuncia presentada.
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VIIl. Con fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve, se recibidé en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio sin nimero, de fecha once de
noviembre de dos mil diecinueve, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia y dirigido al Director General de Enlace con Partidos Politicos,
Organismos Electorales y Descentralizados, por medio del cual se rindi6 el siguiente

informe justificado:
Antecedentes

1. Con fecha 29 de octubre 2019, la ahora parte denunciante presento, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la denuncia ciudadana por Incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia, en contra de este sujeto obligado, por
presuntamente haber omitido la publicacion de la obligacion contenida en la fraccién
XXI, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, escrito que a la letra dice:

"No cuentan con la Informacion disponible”.

2. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 145 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 68 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Unidad de Transparencia asigno la
fraccion XXI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Pdblica, para su correspondiente procesamiento, carga y actualizacion de
informacioén, a la Subdireccion de Finanzas y Personal, adscrita a la Direccién de
Administracion y Finanzas.

3. Con fecha 7 de noviembre de 2019, la Direccion General de Enlace con
Partidos Politicos Organismos Electorales y Descentralizados del INAI, mediante oficio
numero INAI/SAI/DGEPPOED/1714/19, envia a este Sujeto Obligado requerimiento
mediante el cual solicita un informe justificado relativo a la denuncia presentada por
incumplimiento de las obligaciones de transparencia con numero de expediente DIT
1095/2019. De manera particular, a la omisién de la publicacién de informacion y la falta
de actualizacion de la obligacion relativa al formato 21c LGT_Art_70_ Fr_XXI (Cuenta
Publica) de la fraccion XI, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, correspondiente a:

“La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable”, respecto del
periodo anual del ejercicio dos mil diecinueve.”

4. Con fecha 07 de noviembre de 2019 la Unidad de Transparencia mediante
oficio VQZ UT.55/19, envi6 Acuerdo de Admision y Oficio ndmero
INAI/SAI/DGEPPOED/1714/19 a la Direccion Ejecutiva de Recursos Humanos y
Financieros, de quien depende jerarquicamente la Direccién de Administracion y
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Finanzas, y la Subdireccion de Finanzas y Personal, para atender solicitud de informe
justificado relacionado con la presente denuncia.

5. Con fecha 08 de noviembre de 2019: la Direccion Ejecutiva de Recursos
Humanos y Financieros, mediante oficio VQZ DERHF.008/19 QZ.DERHF.008/19,
atiende lo solicitado, Se anexa oficio.

Considerandos

La competencia de la informacion que poseen los sujetos obligados se rige por lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), en particular en el Capitulo | del Titulo Quinto, asi como por los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (en adelante Lineamientos Técnicos Generales o LTG),
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2016, los cuales en
su numeral Décimo dicen a la letra:

Décimo. Las politicas para la distribucién de competencias y responsabilidades
para la carga de la informacion prescrita en el Titulo Quinto de la Ley General en
la Plataforma Nacional de Transparencia son las siguientes:

I. La Unidad de Transparencia tendra la responsabilidad de recabar la informacion
generada, organizada y preparada por las o areas del sujeto obligado, tinicamente
para supervisar que cumpla con los criterios establecidos en los presentes
lineamientos;

Il. La Unidad de Transparencia verificara que todas las areas del sujeto obligado
colaboren con la publicaciéon y actualizacion de la informacién derivada de sus
obligaciones de transparencia en sus portales de Internet y en la Plataforma
Nacional en los tiempos y periodos establecidos en estos Lineamientos de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley General. La responsabilidad tltima del
contenido de la informacion es exclusiva de las areas;

Ill. Las areas deberan publicar, actualizar y/o validar la informacion de las
obligaciones de transparencia en la seccion correspondiente del portal de Internet
institucional y en la Plataforma Nacional, en el tramo de administracion y con las
claves de acceso que le sean otorgadas por el administrador del sistema, y

conforme a lo establecido en los Lineamientos; (...) \
En este sentido el Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica 7
de Desarrollo Social, establece en su articulo 33 las funciones de la Direccion de VA <)

Administracion y Finanzas, en particular en la fraccion IX se sefiala lo siguiente:
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“Dirigir la integracion de la informacion programatica, presupuestal y financiera
para la integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, y los reportes
del Sistema Integral de Informacion Presupuestal y Financiera a las instancias
correspondientes”

La publicidad y actualizacién de la informacién que poseen los sujetos obligados se
fundamentan en las disposiciones de la LGTAIP, en particular en el Capitulo I del Titulo
Quinto, y tienen como objeto establecer las pautas para la organizacion, difusion y
actualizacion de la informacion derivada de las obligaciones de transparencia comunes
y especificas de los sujetos obligados. Los formatos de carga, la periodicidad de
actualizacion y otras politicas se rigen por los Lineamientos Tecnicos Generales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2016.

Para la carga, actualizacion y validacion de la informacién correspondiente a la fraccion
XXI del articulo 70 de la LGTAIP en comento se sigue el procedimiento marcado en los
Lineamientos Teécnicos Generales, los cuales mencionan a la letra:

"Tercero. Las Politicas Generales para la publicidad y actualizacion de la
informacion que poseen los sujetos obligados se fundamentan en las
disposiciones de la Ley General, en particular en el Capitulo | del Titulo Quinto,
y tienen como objeto establecer las pautas para la organizacién, difusion y
actualizacién de la informacion derivada de las obligaciones de transparencia
comunes y especificas de los sujetos obligados (...)

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

I. La informacion publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y
en la Plataforma Nacional debera actualizarse por lo menos cada tres meses,
de acuerdo con el articulo 62 de la Ley General, salvo que, en dicha Ley, en
estos Lineamientos o en alguna otra normatividad se establezca un plazo
diverso. En tal caso, se especificara el periodo de actualizacion, asi como la
fundamentacion y motivacion respectivas;

Il. Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de
Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo que corresponda. salvo las excepciones
establecidas en los presentes Lineamientos;

lll. El periodo de actualizacion de cada uno de los rubros de informacion y el
plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible en su portal de
Internet y en la Plataforma Nacional estaran especificados en las Tablas de
actualizacion y de conservacion de la informacion publica derivada de las
obligaciones de transparencia que. Como anexo, forma parte de estos
Lineamientos;”
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En cumplimiento a lo anterior, tal como lo establece el Anexo uno de los Lineamientos
Técnicos Generales, la informacion correspondiente a la fraccion XXI del articulo 70 de
fa LGTAIP, tiene las siguientes caracteristicas:

Periodo de actualizacion: trimestral y anual respecto del presupuesto anual
asignado y la cuenta publica

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a seis ejercicios anteriores.

Aplica a: los sujetos obligados de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de 18 Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios;
los o6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales, y los 6rganos auténomos federales y
estatales.

Informe

Atendiendo a lo sefialado en el articulo 63 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LGTAIP) y articulo Décimo Sexto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se rinde el presente informe.

1. Los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, vigentes, establece que el
periodo de actualizacion del formato 21c LGT_Art_70_Fr_XlI de la fracciéon XI (Cuenta
Puablica), del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es anual.

"Periodo de actualizacion: trimestral y anual respecto del presupuesto anual asignado y
la cuenta publica”

Il. En razén de lo anterior, este Sujeto Obligado partié de la imprecisién y considerd que
la informacion del citado formato puede realizarse durante el transcurso del afio, dado
que en los Lineamientos antes citados y a lo sefialado en la Tabla de actualizacién y de
conservacion de la informacion puablica derivada de las obligaciones de transparencia -
Anexo 2 - de los Lineamientos Técnicos Generales, (Tabla de Actualizacion vigente) no
se precisa fecha determinada para su actualizacion.
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Articulo Fraccionfinciso Periodo de Observaciones Periodo de
actualizacion acerca de la Conservacion de
Informacién a la informacién
publicar
Articulo 70 ... Fraccion XXi La Trimesiral y anual 0-—0 Informacidn del
informacion linanciera  respecto del ejercicio en curso y la
sobre el presupuesto presupuesio anual correspondiente a seis
asignado. as/ camo asignado y la cuenta ejercicios antenores
los informes del priblica

ejercicio trimestral del
gasfo, en lérminos de
la Ley General de
Contabilidad
Gubernamental y
demas normatividad
aplicable,

Situacién que no acontece en otras fracciones del articulo 70 de LGTAIP, sirva de
ejemplo, lo sefialado en la fraccion IV relacionada con "Las metas y objetivos de las
Areas de conformidad con sus programas operativos" que sefiala y precisa que el
periodo de actualizacion es anual, durante el primer trimestre del ejercicio en curso,
como sigue:

"Periodo de actualizacion: anual, durante el primer trimestre del ejercicio en
curso

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente 8 los seis ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados”

O bien lo sefialado en la fraccion VIl relacionada con “La remuneracion bruta y neta de
todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion” en la cual si se precisa que la informacion se actualizara en forma
semestral y en caso de que exista alguna modificacion antes de la conclusién del
periodo, a mas tardar en los 15 dias habiles posteriores, como sigue:

Periodo de actualizacion: semestral. En caso de que exista alguna
modificacion antes de la conclusion del periodo, la informacion debera
actualizarse a mas tardar en los 15 dias habiles posteriores.

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.
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Aplica a: todos los sujetos obligados
Ill. En el numeral Octavo de los Lineamientos Generales vigentes, se sefiala:
Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

[...] Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de
Internet y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo de actualizacién que corresponda, salvo las
excepciones establecidas en los presentes Lineamientos; [...]

Justificacion

Atendiendo a lo anterior, este sujeto obligado considera que estaba dentro del periodo
de actualizacién establecido para la publicacién de la informacién correspondiente al
formato 21c LGT_Art_70_Fr_XXI de la fraccion XI (Cuenta Publica), no obstante, con
objeto de favorecer el principio de méaxima publicidad, de conformidad con los
numerales Octavo, Noveno y Décimo fracciones | y Il, y Décimo Tercero de los
Lineamientos Generales Vigentes, se realizé la mejora de la informacion atendiendo a
lo sefialado por ese Instituto y se publico el hipervinculo correspondiente a la cuenta
publica 2018, reportandolo en el ejercicio 2019. Se anexa formato descargado de la
PNT y el acuse correspondiente, misma que se encuentra disponible en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

[-]

Asimismo, a su informe justificado el sujeto obligado, anexd oficio sin niumero de
fecha ocho de noviembre de dos mil diecinueve, dirigido al Director General Adjunto
de Administracion y Titular de la Unidad de Transparencia de ese sujeto obligado,
en el cual manifiesta lo siguiente:

1od

En atencién a su oficio No. VQZ.UT.55/19 mediante el cual solicita un informe justificado
del expediente de denuncia DIT 1095/2019, respecto de la omision de la publicacion de
informacién y la falta de actualizacién de la obligacion relativa al formato 21c
LGT_Art_70_Fr_XXl de la fraccién XI (Cuenta Publica), del articulo 70 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, correspondiente a "La informacién
financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral
del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad aplicable”, del periodo anual del ejercicio dos mil diecinueve.

Se informa que el area responsable de registrar la informacion de este formato, realiza

la carga durante el transcurso del afio, en consideracion del periodo de actualizacion
que es anual, tal y como lo establecen los lineamientos técnicos generales para la
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publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

No obstante, lo anterior, y a efecto de dar cumplimiento a este requerimiento, se realizé
el registro de la informacion del ejercicio 2019, la cual actualmente se encuentra
disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia. Se anexa el formato de la
version publica y el comprobante de carga para pronta referencia.

[...] (sic)

Conforme a lo manifestado en su informe justificado, el sujeto obligado adjuntd la
siguiente documentacion:

a) Formato de presupuesto asignado_Cuenta Publica, del ejercicio dos mil
diecinueve, por el periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciocho.

b) Comprobante de procesamiento con folio; 157323408702933, fecha de registro:
ocho de noviembre de dos mil diecinueve, nombre del archivo: 21c-
LGT_Art_ 70 _Fr_XXI final.xlsx; estatus, terminado.

IX. Con fecha trece de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una segunda verificacion virtual del contenido de la fraccion XXI del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT, encontrando que, en el
formato 21c LGT_Art_70_Fr_XXI, el sujeto obligado contaba con veintitrés (23)
registros publicados, en el ejercicio dos mil diecinueve, como se muestra en la
siguiente captura de pantalla:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos Personales, cuya
ultima modificacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncié el posible
incumplimiento del Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo
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Social a la obligacién de transparencia establecida en la fraccién XXI, del articulo
70 de la Ley General, relativa a la informacion financiera sobre el presupuesto
asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable

Cabe sefnalar que, en términos de lo denunciado por el particular y del apartado de
“Detalles de la denuncia” que genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se
advierte que su inconformidad radica en que durante el periodo anual del ejercicio
dos mil diecinueve el Consejo Nacional de Evaluaciéon de Politica de Desarrollo
Social, no cuenta con la informacién disponible.

Al respecto, una vez admitida dicha denuncia, a traves de su informe justificado, el
sujeto obligado por medio de su informe justificado, manifesto primordialmente:

e Que los Lineamientos Tecnicos Generales, establecen que el periodo de
actualizacion del formato 21c LGT_Art_70_Fr_XIl, de la fraccion XXI, del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, es anual. "Periodo de actualizacién: trimestral y anual respecto del
presupuesto anual asignado y la cuenta publica".

e Que ese sujeto obligado partié de la imprecisiéon y considerd que la informacion
del citado formato puede realizarse durante el transcurso del afio, dado que en
los Lineamientos Técnicos Generales y a lo sefialado en la tabla de actualizacion
y de conservacion de la informacion publica, no se precisa fecha determinada
para su actualizacion.

e Que considera que estaba dentro del periodo de actualizacién establecido para
la publicacion de la informacion correspondiente al formato 21c
LGT_Art 70 _Fr_XXI, no obstante, con objeto de favorecer el principio de
maxima publicidad, realizd la mejora de la informacién y se publico el
hipervinculo correspondiente a la cuenta publica dos mil dieciocho, reportandolo
en el ejercicio 2019.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace procedidé a realizar la
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado y
el estado que guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte en los
Resultandos V y IX de la presente resolucion, para verificar que el sujeto obligado
cumpliera con la obligacién de transparencia denunciada.
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Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccién lll y 95, segundo parrafo, de la Ley General, 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los
numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los
Lineamientos para la implementacién y operacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacién referente a las obligaciones
de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segln
corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacién que integra la
obligacion de transparencia establecida en la fraccion XXI, del articulo 70 de la Ley
General, la cual se carga en un formato, conforme a los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo
31 de la Ley General, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos
Generales), que establecen lo siguiente:

XXI. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable

La informacion que publicaran los sujetos obligados en cumplimiento de esta fraccion
se organizara de conformidad con los siguientes rubros:

e Presupuesto asignado anual
e Ejercicio de los egresos presupuestarios
e Cuenta Publica

Lo anterior con fundamento en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en
donde se define la informacion financiera como “... la informacion presupuestaria y
contable expresada en unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un
ente publico y los eventos economicos identificables y cuantificables que lo afectan, la
cual puede representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su
situacion financiera, los resultados de su operacién y los cambios en su patrimonio.”

Dicha informacion financiera que es generada por los sujetos obligados debera estar
organizada, sistematizada y difundida (...) al menos, trimestralmente (a excepcion de
los informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental o disposicion legal aplicable tengan un plazo vy
periodicidad determinada) en sus respectivas paginas electronicas de internet, a mas
tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las
disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los
criterios que emita el consejo.

En relacion con el Presupuesto asignado anual, todo sujeto obligado publicara, al inicio
de cada afio, la informacion del gasto programable que se le autorizé segun el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

Respecto del ejercicio de los egresos presupuestarios, éste pertenece al Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, generado por los sujetos obligados
de manera periédica y de acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
El Estado Analitico antes mencionado se compone de cuatro clasificaciones, las cuales
identifican el tipo de informacion presupuestaria que deberan publicar los sujetos
obligados. La clasificacion es la siguiente:

a) Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)
b) Clasificacién Econémica (por Tipo de Gasto)

c) Clasificacion Administrativa

d) Clasificacion Funcional (Finalidad y Funcion)

Para efectos del cumplimiento de la presente fraccién, el formato correspondiente al
Ejercicio de los egresos presupuestarios debera contener unicamente los datos
desglosados correspondientes a la Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto), ademas se agregara un hipervinculo al Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos completo, mismo que integrara la informacién de las cuatro
clasificaciones antes mencionadas.

Respecto al contenido de la Cuenta Publica, se deberan “incluir los estados financieros
y demas informacién presupuestaria, programatica y contable que emanen de los
registros de los entes publicos, seran la base para la emision de informes periddicos y
para la formulacion de la cuenta publica anual”. Dichos estados deberan ser realizados
por los sujetos obligados y estar ordenados de conformidad con los criterios,
lineamientos y disposiciones normativas correspondientes que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, por ejemplo, el Acuerdo por el que se armoniza la
estructura de las Cuentas Publicas.

Periodo de actualizacion: trimestral y anual respecto del presupuesto anual asignado
y la cuenta publica

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a seis ejercicios anteriores

Aplica a: los sujetos obligados de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacién, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6érganos

14 de 23



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Consejo Nacional de
Evaluacion de Politica de Desarrollo Social

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 1095/2019

politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales, y los 6rganos autonomos federales y estatales.

Criterios sustantivos de contenido

(]

Respecto a la Cuenta Publica

Criterio 20 Ejercicio

Criterio 21 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 22 Hipervinculo a la pagina de internet en donde se publique la Cuenta Publica
consolidada por la instancia correspondiente segun el orden de gobierno de que se trate
Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 23 Periodo de actualizacién de la informacioén: trimestral y anual respecto del
presupuesto anual asignado y la cuenta publica

Criterio 24 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterio 25 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 26 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) vy/o
actualiza(n)la informacién

Criterio 27 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 28 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 29 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o

explicacion por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 30 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 21a, 21by 21c,
en los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 31 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

De lo anterior, se observa que en la obligacion de transparencia objeto de la
denuncia, los sujetos obligados deben publicar la informacion financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad
aplicable.

Informacion que se organizara de conformidad al siguiente rubro:
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e Cuenta Publica

Obligacion que debera estar organizada, sistematizada y difundida al menos,
trimestralmente (a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual y
otros que por virtud de la Ley General de Contabilidad Gubernamental o disposicion
legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada) en sus respectivas
paginas electrénicas de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo
gue corresponda, en términos de las disposiciones en materia de transparencia que
les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el consejo.

Con un periodo de actualizacién anual respecto de la cuenta publica.
Es importante senalar que, en la denuncia presentada, solamente se hace

referencia al formato 21c LGT_Art_70_ Fr_XXI, “Presupuesto asignado_Cuenta
Publica” que es el formato analizado para esta resolucion.

Cabe senalar que, habiendo realizado el analisis del formato objeto de la denuncia
gue nos ocupa, se observo que, al momento de su presentacién, esto es al dia
veintinueve de octubre del presente ano, el sujeto obligado contaba con la siguiente
informacién registrada en el SIPOT:
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Cﬁ;‘.omo se puede observar, no contaba con informacién registrada en el “Criterio 7
Hipervinculo al Presupuesto de Egresos que le corresponda al sujeto obligado”, sin
eémbargo, en el “Criterio 29 Nota” asentd lo siguiente:

Informacion
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“El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, esta en proceso
de elaboracion de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2018, toda vez
que al 15 de enero del afio en curso, la SHCP, no ha publicado los “Lineamientos para
la Integracion de la Cuenta Puablica”

Ahora bien, derivado de la interposicion de la denuncia, el sujeto obligado en su
informe justificado manifesté que se llevé a cabo el registro de la informacién del
ejercicio dos mil diecinueve, la cual se encuentra disponible en el SIPOT; por lo que,
para comprobar sus manifestaciones, anexa el formato de la version publica y el
comprobante de carga para pronta referencia; por lo que en ese sentido, esta
Direccion General de Enlace, procedid a una segunda verificacion virtual del
contenido de la informacién relativa al formato 21c LGT_Art 70 Fr_XXI, de la
fraccion XXI, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia, referente a la
informacion del Presupuesto asignado_Cuenta publica, encontrando lo siguiente:
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Informacion

,

Como se puede observar el sujeto obligado, en el “Criterio 1 Ejercicio” publica
informacién haciendo referencia al afio dos mil hueve; por otra parte en el “Criterio
2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afno)” registré un rango del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil dieciocho; asi mismo, en los Criterios 27 “Fecha de actualizacion de la
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informacién publicada con el formato dia/mes/ano” y 28 “Fecha de validacién de la
informacién publicada con el formato dia/mes/afio”, asento el ocho de noviembre de
dos mil diecinueve.

Determinado lo anterior y del analisis realizado al formato denunciado, se pudieron
identificar que existen insuficiencias en la publicaciéon de la informacién, como son:

Que en el formato 21¢c LGT_Art_70_ Fr_XXI, “Presupuesto asignado_Cuenta
Publica” se esta haciendo referencia al ejercicio dos mil diecinueve, cuando lo
correcto deberia ser dos mil dieciocho.

Que contrario a lo manifestado por el sujeto obligado en su informe justificado,
referente a que la actualizacion de la informacién del citado formato puede
realizarse durante el transcurso del afno, dado que en los Lineamientos Técnicos
Generales y a lo sefalado en la tabla de actualizacion y de conservacion de la
informacion publica, no se precisa fecha determinada para su actualizacion; no
le asiste la razén, en virtud de que, en los propios Lineamientos, tanto en el
numeral Octavo, fraccion Il, como en el apartado “Periodo de actualizacion” de
la fraccion XXI, se dispone en primer término que los sujetos obligados
publicaran la informacion actualizada dentro de los ftreinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda; y en segundo
término, que el periodo de actualizacion sera anual respecto de la cuenta
publica.

Por otra parte, se observa que la informacién que el sujeto obligado publica en
el formato 21¢c LGT_Art 70 Fr_XXI, corresponde al resultado del “Criterio 7
denominado “Hipervinculo al Presupuesto de Egresos que le corresponda al
sujeto obligado”, en virtud de que al realizar el analisis correspondiente se hace
alusion al ejercicio dos mil dieciocho, tal y como se muestra a continuacion, con
la siguiente captura de pantalla:
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Asi, se advierte que el dia que fue presentada la denuncia, el Consejo Nacional de
Evaluacion de Politica de Desarrollo Social no cumplia con la publicacion de la
informacion a la cual se encuentra obligado en términos de la Ley General y los
Lineamientos Técnicos Generales respecto del periodo anual.

Expuesto todo lo anterior y con base en los resultados de las verificaciones
realizadas por la Direccion General de Enlace, se puede corroborar, que en el
momento en que se presento la denuncia, esto es, el veintinueve de octubre del
presente ano, el sujeto obligado no contaba con la informacion publicada de la
fraccion XXI, del articulo 70 de la Ley General, respecto del periodo anual, siendo
esta la relativa al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, conforme a lo establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales, maxime que el sujeto obligado, en el criterio 29,
denominado “Nota”, insertdé informacién con la cual pretendia justificar la falta de la
publicacion de la cuenta publica, por lo tanto, se considera que el sujeto obligado,
subsané de manera deficiente la informacion relativa al formato 21¢c LGT_Art_70_
Fr XXI, misma que a la fecha de la emision de la presente resolucién ya no se
localiza.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 74, fraccion VI, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que la

19 de 23




Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Consejo Nacional de
Evaluacién de Politica de Desarrollo Social

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de

Dt Pessandles Expediente: DIT 1095/2019

presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente, siendo esta
la concerniente al afno dos mil dieciocho, debera ser presentada a la Camara de
Diputados a mas tardar el treinta de abril del afio siguiente.

En consecuencia, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, ya que
el sujeto obligado no contaba con la informaciéon denunciada, aunado a que, si bien
actualizé y publico la informacién respecto de la fraccidn denunciada durante la
sustanciacién de la presente denuncia, ésta no cumple con los Criterios 1, 27 y 28,
en contravencion a los Lineamientos Técnicos Generales; por lo que se instruye al
sujeto obligado a realizar lo siguiente:

1. Corregir la informacion correspondiente al “Criterio 1 Ejercicio”, relativa a la
fraccion XXl del articulo 70 de la Ley General, en términos de los
Lineamientos Técnicos Generales.

2. Corregir la informacion correspondiente a los Criterios 27 “Fecha de
actualizacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/afno” y 28
“Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/ano”, en términos de los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccién Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
del Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social.

SEGUNDO. Se instruye al Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de
Desarrollo Social, para que a traves del titular del area responsable de publicar la
informacion relativa a la fraccion y el articulo denunciado, cumpla con lo sefalado
en el Considerando Tercero de la presente resolucion dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo
quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

TERCERO. Se instruye al Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de
Desarrollo Social, para que al dia habil siguiente al que cumpla con lo ordenado
en la presente resolucion, informe a este Instituto sobre su cumplimiento, a través
de la Herramienta de Comunicaciéon y a las direcciones de correo electrénico
abraham.gallardo@inai.org.mx y jose.gomez@inai.org.mx, sin que dicho plazo
exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo
séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento del Consejo Nacional de Evaluacion de
Politica de Desarrollo Social, que, en caso de incumplimiento a la presente
resolucion, se procedera en términos de lo previsto en el articulo 98 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los numerales
Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Por lo anterior, podria hacerse acreedor a la imposicion de las
medidas de apremio o sanciones establecidas en los articulos 201 y 206 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, verifique que el Sujeto Obligado cumpla con la
presente resolucién y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento
en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto y
Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
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por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablicay 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccidon General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y a
la denunciante, en la direccion sehalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el once
de diciembre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario
Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente
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Oscar Mauricio Guerra a Lilia Ibarra Maria/Patricia Kurczyn

Ford Cadena Villalob
Comisionado Comisionada Comisionada

Josefina Roman Joel Salas Suare
Vergara Comi@ﬂ_ﬂ_,—/
"

Comisionada

Secretario Técnico del
Pleno

\

Esta foja corresponde a la resoluciéon de la denuncia DIT 1095/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de %
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el once de diciembre de dos mil diecinueve. (
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